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W odpowiedzi na pismo nr WGKiOS-111/7226.338.2016.KB z dnia 21 grudnia 2016 r. dotyczgce strefy
ptatnego parkowania, uprzejmie informujg, ze zgodnie z ogéinym przepisem art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1440, z pézn. zm.) korzystajgcy
z drog publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat za postoj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania. Uszczegotowieniem tego przepisu jest art. 13b ust. 1i 2
zgodnie, z ktérym optate za parkowanie pobiera sie za posto] pojazdow samochodowych w strefie
ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
catodobowo. Strefe ptatnego parkowania ustala sig na obszarach charakteryzujgcych sie znacznym
deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia
rotacji parkujgcych pojazdéw samochodowych Ilub realizacji lokalnej polityki transportowej,
w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub
wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowe;j.

Z wyzej przywotanych przepiséw ustawy o drogach publicznych wynika, iz strefa ptatnego parkowania
stanowi obszar, na ktorym jest deficyt miejsc postojowych. Natomiast kwestie pobierania optat za postdj
w strefie ptatnego parkowania, okreslone w art. 13b ust. 1 tej ustawy, wskazuja, iz opiate te pobiera sie
za postd] pojazddéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania, m.in. w wyznaczonym miejscu.
Zatem opfatg pobiera sie wtedy, gdy spetnione sg warunki tzn. postéj odbywa sie w strefie ptatnego
parkowania i jest do tego postoju wyznaczone miegjsce.

Jednoczesnie uprzejmie stwierdzam, ze nie mozna zgodzi¢ sie za stwierdzeniem, iz ,zapisy ustawy
budzg watpliwo$ci z uwagi na pojgcia uzyte w ustawie, wskazujgce z jednej strony, iz optaty pobiera sie
na drogach, na obszarze, w strefie, a z drugiej strony na miejscach wyznaczonych”. Kierowany przeze
mnie resort infrastruktury i budownictwa nie ma watpliwosci co do uzytych w ustawie o drogach
publicznych poje¢, gdyz jak juz wyzej wskazano art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy okreéla ogding zasade,
zgodnie z ktdrg korzystajgcy z drég publicznych sg obowigzani do ponoszenia pewnych optat w tym
optat za post6] pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.
Natomiast doprecyzowanie tego obowigzku znajduje sig w art. 13b ust. 1 ustawy, ktéry uszczegotawia
warunki pobierania optaty za postéj w strefie ptatnego parkowania. Nalezy zgodzi¢ sie z orzecznictwem,
zgodnie z ktdrym na podstawie wymienionych wyzej przepiséw ustawy o drogach publicznych
wyltgczona jest mozliwos¢ pobierania optaty za posté] w miejscu innym niz wyznaczone. Nie jest przy
tym dopuszczalne uznanie za wyznaczone miejsce terenu catej strefy ptatnego parkowania. Gdyby
bowiem przyja¢, ze taka mozliwos¢ istnieje, to wéwczas analizowany przepis art. 13b ust. 1 powinien
mie¢ brzmienie ,Optate, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera sie za posté] pojazdéw
samochodowych w strefie ptatnego parkowania, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
catodobowo". Skoro jednak ustawodawca zawart w przepisie zwrot” w wyznaczonym miejscu”, to nalezy
mu nadac¢ okreslong tre$¢ normatywng, a nie pomija¢ w procesie wyktadni.
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Nalezy zatem pamietac, iz strefa ptatnego parkowania powinna by¢ oznakowana zgodnie z przepisami

rozporzgdzen:

—  Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, z p6Zn. zm.),

- Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegoéfowych warunkow technicznych dia
znakow | sygnatow drogowych oraz urzgdzert bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181, z péZn. zm.).

W mys$l § 58 ust. 4 wymienionego wyzej rozporzgdzenia w sprawie znakow i sygnatéw drogowych, znak
D-44 ,strefa ptatnego parkowania” oznacza wjazd do strefy, w ktérej za postdj pojazdu samochodowego
jest pobierana opfata. Znak D-45 ,koniec strefy ptatnego parkowania” oznacza wyjazd ze strefy ptatnego
parkowania. Zgodnie za$ z przepisami rozporzgdzenia w Sprawie szczegbtowych warunkéw
technicznych dla znakdw isygnatéw drogowych oraz urzgdzeri bezpieczeristwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (pkt 5.2.50 Strefa ptatnego parkowania), znak D-44 stosuje sie
w celu wskazania strefy, w ktérej w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo
pobierana jest opfata za postdj pojazdu samochodowego. Znak D-44 umieszcza sie na wszystkich
ulicach doprowadzajgcych ruch do obszaru, na ktérym zostata ustalona strefa ptatnego parkowania.
W strefie oznakowanej znakiem D-44 miejsca dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie
znakami pionowymi okreslonymi w pkt 5.2.18 zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie
szczegofowych warunkéw technicznych dla znakéw isygnatéw drogowych oraz urzgdzer
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach oraz znakami poziomymi
okreslonymi w zatgczniku nr 2 do tego rozporzgdzenia w: pkt 5.2.4, pkt 5.2.5, pkt 5.2.6 i pkt 5.2.9.2.

Z przywotanych wyzej przepisow wynika, iz miejsca dla postoju pojazdéow samochodowych w strefie
ptatnego parkowania powinny by¢ oznakowane znakami pionowym i poziomym. Postdj pojazdu w strefie
ptatnego parkowania na tak wyznaczonym miejscu obliguje do uiszczenia optaty za parkowanie
w strefie ptatnego parkowania.

Odnoszac sig do wskazanego w Pana pi$mie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 sierpnia 2015 r. nalezy zauwazy¢, ze od daty jego wydania linia orzecznicza zaréwno NSA jak i WSA
ulegta zmianie. Potwierdzenie tego faktu stanowig m.in. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego:
z dnia 10 grudnia 2015 r. (sygn akt | OSK 2356/15) oraz z dnia 21 czerwca 2016 r. (sygn. akt Il GSK
233/15), czy tez wyroki Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych: w Szczecinie z dnia 1 grudnia 2016 r.
(sygn. akt | SA/Sz 1007/16), w Gliwicach z dnia 16 lutego 2017 r. (sygn. akt | SA/G| 1228/16).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2016 r.
(sygn. akt Il GSK 233/15) ,Uzasadniony jest zarzut skargi kasacyjnej dotyczacy naruszenia przepiséw
art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13b ust. 6 pkt 1 ustawy o drogach publicznych poprzez przyjecie, ze
w strefie pfatnego parkowania opfaty za parkowanie mozna pobierac na calym wydzielonym obszarze
strefy, a nie w wyznaczonych miejscach.

Z regulacji prawnych zawartych w ustawie o drogach publicznych wynika obowigzek ponoszenia optat
za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania. Obowigzek ten ustanowiony
wart. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych zostat doprecyzowany w art. 13b ust 1
stanowigcym, Ze opfaty pobiera sig za postdj pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego parkowania,
w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub cafodobowo.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, z tresci obu przywofanych wyzej przepiséw wynika,
Ze utworzenie strefy pfatnego parkowania wigze sie z obowigzkiem wyznaczenia w tej strefie migjsc dla
parkowania pojazdow, a opfaty pobiera sig wyigcznie za postéj w wyznaczonym w strefie pfatnego
parkowania miejscu, stosownie do tresci art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Nie do zaakceptowania jest stanowisko, [z cafta strefa pfatnego parkowania moze by¢ uzhana za
.miejsce wyznaczone” w rozumieniu przepisu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Analogiczne stanowisko, co do mozliwosci pobierania opfat za postéj pojazdéw w SPP tylko
w miejscach wyznaczonych zajgt Naczelny Sgd Administracyjny w wyrokach z: 20 grudnia 2012 r. sygn.
akt Il GSK 1852/11, 25 listopada 2014 r. sygn. akt Il GSK 1684/13, 10 grudnia 2015 r. sygn. akt | OSK
2356/15i 17 lutego 2016 r. sygn. akt | OSK 2931/15 (publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).”.



W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2015 r. (sygn. akt | OSK 2356/15)
czytamy, iz ,Wprowadzajgc powyZszy zapis do przepisu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych
ustawodawca postanowif, ze opfata za postéj w strefie pfatnego parkowania moze byé pobierana
wéwczas, gdy postdj pojazdu samochodowego realizowany jest w migjscu wyznaczonym do
parkowania. Przyjac przy tym nalezy, ze postéj pojazdu miesci sie w zakresie tre§ciowym parkowanie
pojazdu (por. wyrok TK z 27 stycznia 2004 r., P9/03). Tym samym wytgczona jest mozliwo$é pobierania
opfaty za postoj w innym niz wyznaczone migjsce. (...). PowyZsze rozumienie przepisu art. 13b ust. 1
ustawy o drogach publicznych prezentowane jest réwniez w pismiennictwie. W komentarzu do art. 13b
ust. 1 ustawy o drogach publicznych (R. Strachowska, Ustawa o drogach publicznych. Komentarz, ABC
2012) wyrazono poglad, iz opfate za parkowanie w strefie ptatnej mozna pobierac tylko w wyznaczonym
miejscu, w okreslonych godzinach lub catodobowo, lecz wyfgcznie w okreslone dni robocze, a nie
w niedziele i $wieta.”

Podsumowujgc, pragne podzigkowa¢ Panu Prezydentowi za przekazane uwagi i spostrzezenia,
niemniej jednak wierzg, ze przedstawione przeze mnie wyjasnienia, zarowno w niniejszym pismie,
jak i dotychczasowej korespondencji spowodujg witasciwe oznaczanie strefy ptatnego parkowania na
obszarze miasta Szczecina. Wobec powyzszego nie widze potrzeby wprowadzania do obowigzujgcych
przepisdw zmian w podnoszonym wyzej zakresie.
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